PROCES-VERBAL DE LA REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 18/03/2024

L’an deux mil vingt-quatre le dix-huit mars a 19 heures, se sont réunis, en la Salle d’Honneur de la
Mairie, les membres du Conseil Municipal sous la présidence de M. FRANCONVILLE Tony, Maire, sur
la convocation qui leur a été adressée le 12 mars 2024 dont 1 exemplaire a été publi€ et affiché.

Etaient présents : M. FRANCONVILLE Tony. Mme BARLET Stéphanie (Proc. De Mme
WERQUIN Mildred). M. THUILLIEZ Laurent. Mme DOUTERLUNGNE Marine. M. RICHARD
Frédéric (Proc. De Mme CABOCHE Cécile). Mme MIJUIN Peggy (Proc. De M. HENAUX
Christophe). M. TAVERNIER Michel. Mmes POCLET Dominique. BLONDEAU Nathalie.
CASSEZ Laétitia. LEMAIRE Sabrina (Proc. De M. CANIPET Jérome). DUBOIS Jeanne-Marie.
MM. MARTIN Bernard. RUCAR André. SLEZAK Jimmy. GIBOIRE Antoine. Mme ANDRE
Laétitia (Proc. De M. DEBEAUMONT). M. VANDERSTEEN Pascal. Mme MADAU Graziella. M.
SZYSZKA Jacques (Proc de Mme LEWILLE Laura). Mme LEFEBVRE Marie-José.

Formant la majorit¢ des membres en exercice.

Absents excusés : Mmes WERQUIN Mildred. M. CANIPET Jérome. Mme CABOCHE Cécile. M.
DEBEAUMONT Pierre. Mme LEWILLE Laura. M. HENAUX Christophe
Absents : M. THERY Eric. Mme JORION Geneviéve.

Secrétaire de séance : Mme DOUTERLUNGNE Marine.

Ordre du Jour

1- APPEL
2 - DESIGNATION DU SECRETAIRE DE SEANCE

3 - PROCES-VERBAL DE LA REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL DU 18 DECEMBRE
2023

4 - COMPTE-RENDU DES DECISIONS DU MAIRE

S - DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024

6 - DOTATION D’EQUIPEMENT DES TERRITOIRES RURAUX 2024
7 - DOTATION DE SOUTIEN A L’INVESTISSEMENT LOCAL 2024

8 - FONDS VERT 2024

9 - DEMANDE DE SUBVENTION AU DEPARTEMENT DU PAS-DE-CALAIS AU TITRE
DES AMENDES DE POLICE

10 - FONDS DE CONCOURS COMMUNAUTAIRE «PISCINE» - DEMANDE
D’ATTRIBUTION POUR L’ANNEE 2023

11 - RECRUTEMENT D’AGENTS NON TITULAIRES EN CAS D’ACCROISSEMENT
TEMPORAIRE D’ACTIVITE

12 - PERSONNEL COMMUNAL - CREATION DE POSTES - MODIFICATION DU
TABLEAU DES EFFECTIFS

13 - COLONIES ETE 2024



14 - CENTRES DE LOISIRS « JUILLET - AOUT 2024 » - « ENFANTS AGES DE 2 ANS
ET 2 A 11 ANS SCOLARISES EN ECOLES MATERNELLES OU PRIMAIRES »

15 - CENTRE DE LOISIRS « ADOS ETE » 2024 - ADOLESCENTS AGES DE 11 A 17 ANS
16 - ACCUEILS DE LOISIRS PETITES VACANCES 2024 - MODIFICATIONS

17 - CENTRE DE LOISIRS ADOS LOISIRS PETITES VACANCES 2024 -
MODIFICATIONS

18 - PROJET D’ETABLISSEMENT DU MULTI ACCUEIL « LES COCCINELLES » -
ACTUALISATION

19 - BILAN DES ACQUISITIONS ET DES CESSIONS IMMOBILIERES 2023

20 - CONVENTION D’OCCUPATION TEMPORAIRE DU DOMAINE PUBLIC FLUVIAL
- RENOUVELLEMENT

21 - MOTION DE SOUTIEN AUX COMMUNES MINIERES POUR UNE REFORME
PROFONDE DU CODE MINIER - MOTION DU CONSEIL MUNICIPAL

22 - COMPTE-RENDU DES COMMISSIONS

Monsieur le Maire ouvre la séance et salue I’ Assemblée.



1 - APPEL
Monsieur le Maire procéde a I’appel. Le quorum étant atteint, la séance est ouverte.

2 - DESIGNATION DU SECRETAIRE DE SEANCE

Madame Marine DOUTERLUNGNE est désignée Secrétaire de séance.

3 - PROCES-VERBAL DE LA REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL DU 18 DECEMBRE 2023

Monsieur le Maire demande & [’Assemblée si le procés-verbal de la réunion du Conseil
Municipal du 18 décembre 2023 appelle des commentaires.

En l’absence de commentaire, le Procés-Verbal est adopté par 22 Voix POUR et 5
Abstentions.

4 - COMPTE-RENDU DES DECISIONS DU MAIRE

=» Décision n° 2023 - 38 : Marché de travaux — Réhabilitation de voiries et d’enfouissement des
réseaux divers, rue du 8 mai sur la Commune de Dourges — Avenant N°2 — Lot N°2 :
L’avenant N°2 au Lot N°2 (Tranchées — Réseaux divers — Eclairage Public) est signé avec :

v La Société CITEOS

=> Décision n° 2023 - 39 : Marché de travaux - Construction d’une nouvelle salle de sport sur la
Commune de Dourges - Avenant N°4 — Lot N°1 :

L’avenant N°4 au Lot N°1 (Reprise sur anciens — Fondations — Gros ceuvre) est signé avec :

v La société VATP

=> Décision n° 2023 - 40 : Marché de travaux - Construction d’une nouvelle salle de sport sur la
Commune de Dourges - Avenant N°1 — Lot N°11 :

L’avenant N°1 au Lot N°11 (Plomberie — Chauffage - Ventilation) est signé avec :

v La société SAMIT

=> Décision n° 2023 - 41 : Marché de travaux - Construction d’une nouvelle salle de sport sur la
Commune de Dourges - Avenant N°1 — Lot N°8 :
L’avenant N°1 au Lot N°8 (Revétements de sols souples) est signé avec :

vV La société GOBEAUX

=> Décision n° 2024 - 01 : Marché de travaux - Construction d’une nouvelle salle de sport sur la
Commune de Dourges - Avenant N°1 — Lot N°5 :

L’avenant N°1 au Lot N°5 (Platrerie — Isolation — Faux Plafonds) est signé avec :

v La société MERRIS

=> Décision n° 2024 - 02 : Assistance 4 maitrise d’ouvrage pour le marché d’exploitation de
chauffage des batiments de la Commune de Dourges :

La mission d’Assistance a maitrise d’ouvrage en accompagnement pour la mise en place du nouveau
marché d’exploitation de chauffage des batiments de la Commune est confiée a :



V Le Bureau d’Etudes Michel DELCOURT

> Décision n° 2024 - 03 : Assistance a maitrise d’ouvrage dans le cadre du lancement du dispositif
éco énergie tertiaire pour les batiments de la Commune de Dourges :

La mission d’Assistance & Maitrise d’Ouvrage en accompagnement pour la mise en place du dispositif
Eco Energie Tertiaire pour les batiments de la Commune est confiée a :

V La société QCS Services

=> Décision n° 2024 - 04 : Convention d’animation dans le cadre du développement d’actions
culturelles intercommunales sur la Commune de Dourges :
La convention d’animation pour la mise en place d’une action culturelle est signée avec :

vV L’association « DROIT DE CITE »
=> Décision n° 2024 - 05 : Contrat de cession d’un spectacle au sein de la salle Roger Salengro sur la

Commune de Dourges
Le contrat de cession pour la mise en place du spectacle « Mine de femme » est signé avec :

v La compagnie « FRANCE CONNEXION »

Le Conseil Municipal prend acte des décisions.

S-DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2024

Monsieur le Maire : « Je tiens a préciser que le rapport d’Orientations Budgétaires, c’est un moment de
sincérité, de parler vrai ou nous nous livrons sans démagogie. Sachez que je ne ferais jamais de
promesses que je ne pourrai pas tenir. »

Monsieur le Maire donne la parole 8 Madame Stéphanie BARLET, Adjointe aux finances.

Depuis 1’adoption du référentiel budgétaire et comptable M57, chaque année, dans les 10 semaines qui
précedent I’adoption du Budget Primitif, le Conseil Municipal débat sur les orientations budgétaires de la
Commune, sur la base d’un rapport présenté par le Maire.

Le débat au sein du Conseil Municipal est acté par une délibération spécifique.

Le débat sur les orientations budgétaires doit permettre au Conseil Municipal de discuter des orientations
budgétaires qui préfigurent les priorités du Budget Primitif. Il est aussi ’occasion d’informer les
Conseillers municipaux sur ’évolution financi¢re de la Commune, en tenant compte des projets ainsi que
des évolutions conjoncturelles et structurelles qui influent sur ses capacités de financement.

Le Budget Primitif 2024 devra répondre au mieux aux préoccupations de la population Dourgeoise tout
en intégrant le contexte économique national, les orientations définies par le Gouvernement dans le cadre
du projet de loi de finances pour 2024, ainsi que la situation financiére locale.

Aprés une année 2023 marquée par une inflation exceptionnelle, notamment dans le domaine de I’énergie
et des denrées alimentaires, le Budget 2024 reste soumis a cette forte pression et aux incertitudes,
dépendantes de la situation géopolitique internationale. De méme, les derniéres années ont été marquées
par des décisions gouvernementales de mesures RH visant a accompagner le pouvoir d’achat des agents
publics mais sans compensation, entrainant un surcoiit pour la Ville.

Ce budget 2024 montre que les efforts de bonne gestion a la fois en termes de maitrise de la masse
salariale et des dépenses de gestion portent leurs fruits. Les économies générées permettent de mettre en
ceuvre une politique d’investissement ambitieuse.
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Au-dela des efforts réalisés ces derniéres années, cette stratégie budgétaire passe par la poursuite de la
recherche de recettes nouvelles, dans un dialogue constructif avec I’Etat, les collectivités et les
institutions partenaires.

Premiére partie
I. Le contexte économique actuel

Ralentissement de I’inflation prévu en 2024

L’inflation mondiale devrait réguliérement reculer en raison du resserrement de la politique monétaire
facilit¢ par une baisse des cours internationaux des produits de base. L’inflation hors énergie et
alimentation devrait diminuer plus progressivement, et globalement 1’inflation ne devrait pas retrouver sa
valeur cible avant 2025 dans la plupart des pays.

En France, encore forte en 2024, 1’inflation baisserait ensuite.

Selon I’INSEE, elle atteindrait +4,9% en moyenne annuelle en 2023 et tomberait ensuite & +2,5% en
2024.

Ce reflux inflationniste résulterait d’une stratégie de resserrement monétaire menée par la Banque
centrale européenne (BCE) pour ralentir [’augmentation des prix. Il s’expliquerait aussi par une décrue
des prix alimentaires et énergétiques, tandis que ceux des services seraient tirés par les hausses salariales.

Les prévisionnistes prévoient ensuite une diminution, passant début 2025 sous la barre des 2%,
conformément a I’objectif de la BCE.

Revalorisation du point d’indice des fonctionnaires au 1¢" janvier 2024

Au Tler juillet 2022, une revalorisation des salaires a été initiée dans la fonction publique avec une
augmentation de 3,5% du point d’indice.

Le gouvernement a prévu une hausse supplémentaire de 1,5% pour ce point d’indice & partir du ler juillet
2023.

Cette initiative vise a renforcer le soutien envers les agents publics, en améliorant leur pouvoir d’achat.

Elle se concentre particuliérement sur les rémunérations les plus modestes et les salaires moyens,
catégories les plus affectées par 1’inflation.

En outre, depuis janvier 2024, tous les agents bénéficient de 5 points d’indice supplémentaires.

Augmentation des taux d’intéréts
Les taux d’intéréts ont connu une diminution continue depuis les années 2000.

La diminution a ét¢ plus rapide que la baisse de I’inflation, ce qui fait que le taux d’intérét réel (diminué
de I’inflation) n’a cessé de diminuer sur les 20 derniéres années pour devenir négatif a partir de 2017.

La hausse de I’inflation depuis 2021 a conduit la BCE a remonter ses taux directeurs a compter de
septembre 2022, ce qui a entrainé une forte croissance du taux d’intérét a long terme.
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L’immobilier affecté par le contexte inflationniste

L’année 2023 a vu une diminution des transactions immobiliéres diie a :

L’inflation, qui a affecté le pouvoir d’achat des citoyens

L’augmentation des taux d’intéréts

Une autre conséquence est la diminution du prix de I’'immobilier, généralisée sur I’ensemble du territoire.

Cette baisse a un impact direct sur les droits de mutation a titre onéreux (DMTO), dont les recettes sont
majoritairement percues par les départements, avec une part résiduelle pour les communes.

II. La Loi de finances pour 2024 :
A. L’orientation gouvernementale

La loi de finances 2024, n° 2023-1322 du 29 décembre 2023 publiée au Journal officiel du 30 décembre
2023, traduit les choix fiscaux et budgétaires effectués par le Gouvernement pour ’année 2024. Il met
’accent sur la lutte contre 1’inflation et la protection du pouvoir d’achat des Frangais, la baisse du déficit
public et les investissements pour préparer 1’avenir et tout particuliérement la transition écologique.

Ainsi, quatre secteurs bénéficient des principales hausses de crédits budgétaires par rapport a la loi de
finances pour 2023 :

L’Education nationale, avec une hausse de 4,1 milliards d’euros (MdE€) des crédits du ministére de
I’Education nationale, de la Jeunesse et des Sports ;

La transition écologique, avec notamment une augmentation des crédits de 3,6 Md€ pour le
ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires ;

La politique de I’emploi via une majoration des crédits du ministére du Travail, du Plein emploi et
de I’'Insertion de 2,4 Md€ ;

Les ministéres régaliens, avec une hausse globale de 4,7 Md€. Cette hausse résulte des lois de
programmation sectorielles de ces ministéres :

o La loi de programmation militaire (LPM) 2024 a 2030 se traduit par une hausse de
3,3 MdE€ pour le ministére des Armées ;

o La loi d'orientation et de programmation du ministére de l'intérieur (LOPMI) se traduit par

une hausse des crédits alloués au ministére de I’ Intérieur et des Outre-mer de 0,9 Md€ ;



o La loi d’orientation et de programmation du ministére de la Justice (LOPJ) 2023 a
2027 se traduit par une hausse de 0,5 Md€ des crédits du ministére de la Justice.

Une politique de protection des Frangais a été menée face a I’inflation durant 1’année écoulée. 1’Etat a
dépensé au total 36,8 milliards d’euros pour aider les ménages et les entreprises, grace au bouclier sur le
gaz et I’électricité qui permet de limiter le niveau d’inflation a 4,9 % en 2023.

Dés 2024, I’Etat acte comme priorités la maitrise de la dépense et la baisse du déficit, pour s’inscrire dans
la trajectoire de retour sous les 3 % en 2027 et de réduction de la dette a 108,1 % du PIB en 2027.

La loi de finances engage des économies & hauteur de 16 milliards d’euros, notamment grace & :
¢ la fin progressive des dispositifs exceptionnels mis en place durant la crise énergétique,
e la mise en place de dispositifs pour lutter contre les fraudes.

Depuis le vote de la Loi de finances 2024, le Gouvernement a annoncé par la voie de son ministre de
I’Economie, Monsieur Bruno LEMAIRE, une révision a la baisse de la prévision de la croissance
francaise, passant de 1.4% a 1%. Une prévision de croissance qui tient compte du nouveau contexte
géopolitique lié & la guerre en Ukraine, le Moyen-Orient, le ralentissement économique trés marqué en
Chine, une récession en 2023 en Allemagne, et la hausse des taux d’intéréts.

Cette croissance significativement en baisse entraine surtout des conséquences graves sur 1'équilibre des
comptes publics en amenuisant les recettes fiscales issues de la production et de la consommation.

La loi de finances 2024, prévue avec une croissance de 1.4% n’est plus soutenable.

Ainsi, le 18 février dernier a été annoncé des économies immédiates de 10 milliards d’euros sur les

dépenses de I’Etat pour tenir les ambitions budgétaires, et ramener le déficit public a 4.4% d’ici la fin de
I’année 2024.

Et d'ici a 2025, pour faire face & la dette publique frangaise qui dépasse les 3 000 milliards d'euros, le
gouvernement devra encore baisser son budget d’au minimum 12 milliards d’euros. Ces mesures sont
annoncées nécessaires si le gouvernement souhaite éviter de voir la note de la France dégradée lors des
prochaines évaluations des agences de notation.

Ainsi les ambitions envisagées dans le cadre de la loi de finances 2024 sont revues a la baisse, et ce
nouveau plan d'économies passe par des coupes budgétaires dans tous les ministéres :

- 50% de I’économie (5 milliards d’euros) sur le budget de fonctionnement des ministéres comme par

exemple sur les dépenses d’énergie, les achats, ou en instaurant un décalage dans le recrutement de
fonctionnaires ;

- Sur les aides allouées : ’aide a la rénovation énergétique MaPrimeRénov, révision des montants de
prise en charge pour les contrats d’apprentissage, sur la Transition écologique ;

- Baisse du budget alloué¢ aux opérateurs de I’Etat (comme par exemple I’Agence nationale de la
cohésion des territoires, Business France, France compétences ou encore le Centre national d’études
spatiales) ;

- Le Fonds vert: la hausse initialement prévue a 500 millions d’euros sera limitée a 100 millions
d’euros.

Le gouvernement n'exclut pas de devoir présenter un projet de loi de finances rectificative
(PLFR), selon l'évolution des taux d'intéréts d’ici I’été 2024.



B. Principales dispositions concernant le bloc communal

Création de budgets verts

En premier lieu, les articles 191 et 192 de la loi de finances pour 2024 introduisent de nouvelles
dispositions relatives aux comptes administratifs et budgets des collectivités territoriales, leurs
groupements et des établissements publics locaux soumis a I’obligation de la tenue d’un rapport
d’orientation budgétaire et d’un document d’orientation budgétaire de plus de 3 500 habitants. Ceux-ci :

e Rendent obligatoire 1’¢élaboration d’un état intitulé « impact du budget pour la transition
écologique » annexé a leur compte administratif ou financier unique. Cet état doit présenter les
« dépenses d’investissement qui, au sein du budget, contribuent négativement ou positivement d
tout ou partie des objectifs de transition écologique de la France » définis par le droit de I’Union
européenne. Cette mesure prend effet des 1’exercice 2024 ;

e Donnent la possibilité¢ de prévoir, a ’annexe de leur budget et de leur compte administratif ou
financier un état intitulé « état des engagements financiers concourant & la transition
écologique ». Cet état permet d’identifier la part d’endettement consacré a la couverture des
dépenses d’investissement qui, au sein du budget, contribuent positivement a tout ou partie des
objectifs environnementaux européens et indique également « la part cumulée de cette dette au
sein de I'endettement global de la collectivité ». Cette disposition vise a lever certains freins a
I’emprunt et a faciliter le recours a ’endettement.

En second lieu, I’article 206 de la loi de finances pour 2024 étend a certains opérateurs de 1’Etat
Pobligation de réaliser un « budget vert». Il impose en effet la réalisation, a partir de 1’exercice
comptable 2026, d’une synthése de leurs travaux afin d’évaluer « [’ensemble de leurs dépenses ayant un
impact favorable ou défavorable significatif sur | 'environnement ».

Concernant les recettes :

- Compensations relatives aux transferts de compétence et de pouvoirs de police. Le transfert au
maire ou au président de I’EPCI de la police de la publicité (article 17 de la loi n°® 2021-1104 du
22 aolit 2021 dite « Climat et Résilience) fait elle aussi ’objet d’une compensation financiére,
versée aux collectivités territoriales concernées et a leurs groupements, calculée sur la base de la
rémunération de certains agents et des moyens de fonctionnement associés, a condition que « le
nombre total d’agents chargés de la compétence au 31 décembre 2023 ne soit pas inférieur a celui
constaté au 31 décembre 2022 » (article 250 de la loi de finances pour 2024).

- Instauration d’une nouvelle exonération de taxe fonciére de 25 ans pour les logements sociaux
achevés depuis au moins 40 ans, lorsqu’ils font ’objet de travaux de rénovation énergétique et
environnementale (article 71). Ces logements sociaux rénovés dans le cadre du dispositif
"Seconde vie" pourront également bénéficier d’une exonération de TFPB. Ce, a condition de faire
I’objet d’un agrément préfectoral & compter du ler janvier 2024 pour la réalisation de travaux de
rénovation lourde permettant de passer d’une étiquette "E, F, ou G" & "A ou B" (ou équivalent fixé
par décret outre-mer). Cette exonération pourra s’appliquer & compter de 1’année suivant celle de
I’achévement de I’opération unique de travaux de rénovation lourde. Elle durera 15 ans pour les
demandes d’agrément déposées avant le ler janvier 2024 dans le cadre de ’expérimentation du
dispositif, et 25 ans pour les demandes déposées entre le ler janvier 2024 et le 31 décembre 2026.

- Fixation de la dotation globale de fonctionnement (DGF) a 27.1 Milliards d’euros. Si le calcul des
potentiels financiers et fiscaux et de ’effort fiscal, indicateurs de référence pour les attributions
individuelles de chacune des fractions de la DGF demeure inchangé, les fractions de correction
qui leur sont applicables ont de nouveau été revues.

- Minoration des variables d’ajustement : Cet article fixe également la minoration des variables
d’ajustement qui s’éléve cette année a 47 millions d’euros répartie a hauteur de 20 millions
d’euros sur les départements et 27 millions d’euros sur le bloc communal. Pour le bloc communal,
elle repose a hauteur de 14 millions d’euros (- 1,22 %) sur la DCRTP (Dotation de compensation
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III.

de la réforme de la taxe professionnelle) et a hauteur de 13 millions d’euros (- 4,57 %) sur les
fonds départementaux de péréquation de la TP (FDPTP : fonds départemental de péréquation de
la taxe professionnelle). La minoration de la DCRTP et des FDPTP est appliquée au prorata des
recettes réelles de fonctionnement de la collectivité, constatées dans les comptes de gestion 2022
des budgets principaux.

Renforcement du Fonds vert: il s’éléve & 2.1 milliards d’euros, dont 1.1 milliards d’euros
envisages pour 2024,

La dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) s’éléve a 1,046 milliard d'euros et la
dotation de soutien & I’investissement local (DSIL) & 570 millions d'euros, avec toutefois un
fléchage sur la transition écologique. L’Etat généralise la dématérialisation des dossiers de
demandes de dotation (DETR, DSIL et Fonds vert) et les préfectures devront utiliser un formulaire
commun a la DETR et a la DSIL.

Définition des modalités de répartition de la dotation pour les titres sécurisés dont 1’enveloppe
passe de 52,4 millions d’euros en 2023 a 100 millions d’euros en 2024 (article 58), dont I’objectif
est de donner les moyens aux communes de prendre en charge dans des délais maitrisés les
demandes de passeports et cartes nationales d’identité.

Réforme de la dotation particuliere €lu local : le but est d’introduire une prise en charge par I’Etat
de la protection fonctionnelle des élus locaux de I’ensemble des communes de moins de 10 000
habitants (article 59)

La trajectoire budgétaire

La situation financiére de la ville de Dourges est saine.

Récapitulatif du fonctionnement
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Bl Recettes reelles ] Dépenses reelles

Sur I’exercice 2023, on note une augmentation des dépenses réelles de fonctionnement de + 79 965 euros
par rapport a 2022.



Compte Administratif 2023 prévisionnel
SECTION DE FONCTIONNEMENT
DEPENSES RECETTES
011 Charges générales 1647 563,08 | 013 Atténuations de charges 14 074,87
012 Charges de personnel 3852 256,71 | 70 Produits des services 310 169,38
65 Autres charges de gestion 354 192,81 | 73 Imp0ts et taxes 4524 814,75
66 Charges financiéres 31513,73 | 74 Dotations et participations 2443 332,92
67 Charges exceptionnelles 41 004,13 | 75 Autres produits de gestion 53 897,79
courante
68 Dotations aux amortissements 16 707,00 | 76 Produits financiers 23,50
et provisions

014 Reversement fiscalité 409 702,00 | 77 Produits exceptionnels 36 481,49
TOTAL OP REELLES 6 352 939,46 TOTAL OP REELLES 7382 794,70
042 Opérations d’ordre de 236 147,21 | 042 Opérations d’ordre de 3078,25

transfert entre sections transfert entre sections
TOTAL OP ORDRE 23614721 TOTAL OP ORDRE 3078,25
TOTAL GENERAL DEPENSES 6 589 086,67 | TOTAL GENERAL RECETTES 7385 872,95

Résultat de I'exercice (Epargne nette) 796 786,28

Au niveau des recettes réelles de fonctionnement, celles-ci restent stables (-21 976.31 euros par rapport a
2022).
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En fonctionnement 6 352 939 M€

Rappel synthétique des grands équilibres financiers 2023

Dépenses Recettes
/"
3 852 256 M€ 4 524 814 M€
Personnel 1 j Imp6ots et taxes
6 352 939 M€ 7382 794 M€
310 169 euros
< 2469170 Me Produits des
Dépenses de services
gestion |
31 513 euros
Intérét de fa e
dette Dotations,
subventions,
o participations
1029 855 M€
Epargne brute 104 477 euros
Autres prod_ly
En investissement 4 962 686 M€ .
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Monsieur le Maire : « Au vu des résultats prévisionnels, je dirai que le verre est a moitié plein et a
moitié vide car il faut tenir compte de QUATRE factures importants : [’inflation, les revalorisations
salariales décidées au niveau national, la loi des finances 2024 et ses incertitudes a venir pour les
collectivités, notre volonté de maintenir et développer les services publics. »
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A. Evolution de I’épargne brute (CAF brute)
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L’épargne brute représente 175 euros/habitants en 2022 et reste identique en 2023 (174.93 euros /
habitants).

L’épargne brute, en tant qu’indicateur d’aisance de la section de fonctionnement et de capacité a investir,
est un indicateur majeur de la politique financiére de la Ville.

Les efforts menés sur la structure des dépenses ont permis de maintenir le niveau de 1’épargne brute de la
collectivité.

Lecture du ratio de taux d’épargne brute :
14.4% pour 2023 (14.14% en 2022 et 8.82% en 2021)

Epargne déficiente i S'tuat"_m_ Epargne satisfaisante a confortable
intermédiaire

=  ——
7% 10% 12%

Une gestion responsable et ambitieuse
La construction du budget est axée sur la volonté de maintenir une épargne brute élevée.

Cette volont€ sera affirmée a nouveau dans le cadre de 1’élaboration du budget 2024 malgré le contexte
économique actuel.

Les contraintes financiéres s’imposant aux collectivités sont de plus en plus fortes, et la ville de Dourges
doit faire face a un contexte inflationniste important.

A ces hausses de tarifs s’ajoutent les contraintes imposées par I’Etat :
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» les recettes liées a la taxe d’habitation ont été compensées mais figées dans le temps ;
» les dotations versées a la ville restent stables ;

» les hausses de rémunérations des agents publics sont imposées sans contrepartie financiére.

La maitrise des dépenses de fonctionnement engagée doit donc étre poursuivie malgré des contraintes
croissantes dés lors que la commune entend maintenir un haut niveau de service public et soutenir son
développement par des investissements structurants. Parallélement au travail conduit sur la maitrise des

dépenses, la collectivité sollicite le maximum de recettes via les aides publiques pour accompagner ses
projets.

Les comptes de I’exercice 2023 montrent une situation financiere stabilisée et un niveau d’épargne brute
similaire & 2022.

Les fondamentaux budgétaires restent donc solides, mais restent bousculés par la situation économique et
nécessitent d’étre préservés.

La maitrise de 1’évolution des dépenses reste nécessaire, et fait I’objet d’un suivi attentif, d’optimisation,
nécessaire a dégager une épargne suffisante en vue du financement des investissements, avec toujours la
volonté de ne pas augmenter les impots.

Monsieur le Maire : « Aussi, il n’est pas question d’alourdir les finances des Dourgeoises et Dourgeois.
Aucune augmeniation ne sera pratiquée sur les tarifs municipaux (cantine, garderie, centres de loisirs...)
et la location des locaux communaux.

Et bien stir, les taux d’imposition n’évolueront pas. Malheureusement, ils ne seront pourtant pas indolores

pour les contribuables Dourgeois car I’Etat a augmenté de 3,90% la base locative de calcul de ces taux
d’imposition. »

B . Les dépenses de fonctionnement

Evolution des charges a caractére général

Charges a caractere général
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Les charges a caractére général de par leur composition (achats d’énergie, de fournitures, de petit

équipement, dépenses d’entretien et réparation, contrats de prestations de services...) continuent d’étre
fortement touchées par la hausse des prix.
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France : Inflation et ses composantes
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L’inflation, en 2023, a +4,9 % en moyenne annuelle, apres +5,2 % en 2022, diminuerait plus nettement en
2024, a+2,5 %, grice au ralentissement des prix de 1’alimentation et des biens manufacturés.

Nous devons dans le cadre de la réflexion sur les orientations budgétaires tenir compte de ’inflation forte
constatée.

Pour permettre, malgré la faiblesse du dynamisme des recettes et les incertitudes liées aux conséquences
de la crise ¢conomique, des modifications apportées dans le cadre de la Loi de finances 2024 par le
gouvernement, de maintenir une capacité d’autofinancement suffisante, I’orientation retenue tend a

maitriser nos dépenses a caractere général tout en intégrant les hausses de tarifs significatives notamment
sur les énergies.

Au cours de I’exercice 2023, la ville de Dourges a pu maitriser ces augmentations tout en intégrant les
hausses de tarifs significatives notamment sur les énergies.

La ville a ainsi mis en place, en fin d’année 2022, un plan de sobriété énergétique qui a permis de contenir
la hausse des prix de 1’énergie (Electricité et Gaz), qui représente 21% des charges a caractére général.

Le total des dépenses d’¢énergie était de 280 730 euros en 2019 et est de 349 386 euros pour I’exercice
2023. L’augmentation entre les exercices 2019 et 2022 était de 73%.

Pour 2023, la mise en place des mesures du plan de sobriété énergétique, et la renégociation du contrat de
march€ de chauffage, en lien avec la baisse du prix du gaz en fin d’année 2023, ont permis de baisser la
facture énergétique de la commune de 137 400 euros (- 28% entre 2022 et 2023).
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Evolution des factures énergétiques
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= Electricité = Chauffage urbain
Monsieur le Maire : « La conversion en cours de I’éclairage public en LED va s’achever en automne
prochain, qui terminera de revenir a un allumage total de la Commune. »

Monsieur MARTIN Bernard : « Je vous signale qu’une classe de l’école primaire Bruno reste allumée
le soir et ce depuis quelques jours. Il faut étre vigilants et ne rien négliger en terme d’économie. »

Monsieur le Maire : « Merci pour votre concours. »

Les charges de personnel

Les dépenses de personnel de la collectivité, qui représente 60.61% des dépenses réelles de
fonctionnement en 2023, ont intégré au cours de I’année 2023 plusieurs décisions gouvernementales sur
les traitements comme la revalorisation du point d’indice de la fonction publique de + 1,5 % au ler juillet
2023 ainsi que des mesures spécifiques ciblant les bas salaires.

La masse salariale intégre 1’effet en année pleine de la revalorisation du ler juillet 2022 de 3,5 %. A cela
s’ajoute I’évolution des rémunérations des agents comme les avancements d’échelon, les avancements de
grade ou la poursuite du plan de titularisation des agents.
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Globalement, I’évolution des dépenses liées aux charges de personnel dans la collectivité¢ depuis 2018
est la suivante :

Charges de personnel et frais assimilés
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Les intéréts des emprunts

La Ville a contracté un emprunt en 2022 d’un montant de 3.500.000 € afin de réaliser le projet du
complexe sportif Charles de Gaulle.

La durée du prét est de 20 ans et le taux d’intérét est de 0,77% (taux fixe).

Les charges financicres liées a cet emprunt sont de 25 434,07 euros pour ’année 2023. Les taux bancaires
extrémement favorables lors de la souscription de I’emprunt en 2022 permettent de minimiser la charge
financiére des intéréts d’emprunt.

Monsieur le Maire : « Notre leitmotiv est donc d’investir massivement et notre rigueur financiére et
d’anticipation (emprunt contracté en novembre 2021 de 3 500 000€ - durée 20 ans & un taux fixe et un
mode d’amortissement constant défiant toute concurrence soit 0,77%) ont permis d’entreprendre
sereinement les constructions de la salle omnisports et celle des arts martiaux avec mur d’escalade,
l’aménagement de la rue du 8 mai 1945, la transformation de ’ancienne brillerie de café pour les

services techniques, centre jeunesse et boutique éphémére. Tout en continuant d’entretenir le patrimoine
communal.

Et ceci en un seul mandat peut-étre le plus gros investissement de ’histoire de la commune d’on
Paudace d’entreprendre et la fermeté de s’y tenir. »

16



Les subventions versées aux associations

L'enveloppe des subventions allouées aux structures associatives participant activement au
tissu social de la commune a été de 134 898 euros en 2023, soit une augmentation de +20%.
L'évolution entre 2020 et 2023 est de +36%.

Données 2020 2021 2022 2023
Subvention aux associations 99 170,00 106 985,00f 112 455,00 134 898,00
Evolution X 8% 5% 20%

Monsieur le Maire : « Quelques explications sur les chiffres 2023. La somme parait importante car il y a
eu une rallonge exceptionnelle pour la montée en N2 du basket et le lancement de [’amicale du personnel.
Quand je pense que certains mauvais esprits laissaient sous-entendre que nous cassions la vie
associative. C’est tout le contraire vu les chiffres. Nous estimons donc que le soutien a la vie associative
est ['une de nos priorités car c’est bénéfique pour vivre ensemble et la cohésion sociale. Aussi, nous
poursuivrons notre engagement en accompagnant efficacement ces forces vives. »

Le CCAS

La participation au budget de fonctionnement du CCAS a été de 110 000 euros pour I’année 2023, avec
une €évolution de +22% par rapport a 2022 (90 000 euros en 2022).

Monsieur le Maire : « Méme remarque pour les mauvais esprits qui ont parlé de casse sociale quant a
notre participation au CCAS. Les chiffres parlent d’eux-mémes, nous sommes la pour les accompagner. »

C . Les recettes de fonctionnement

Evolution des recettes réelles de fonctionnement
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Evolution des recettes de fonctionnement
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L’ensemble des recettes réelles de fonctionnement atteint plus de 7,382 M€ en 2023. Elles proviennent

essentiellement de la fiscalité et des dotations, notamment de I’Etat, pour prés de 94% (respectivement
61% et 33%).

Evolution du chapitre 74 « Dotations, subventions et participations »
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Données 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023
Dotations, subventions et participations |1 328 542,08|1 423 897,98|1 453 731,13|1 728 668,08|1 781 555,54|2 443 332,92
Evolution 7% 2% 19% 3% 37%

Ce chapitre a augmenté de 37% entre 2022 et 2023 (+661 777 euros). Cette variation favorable est
essentiellement die a I’augmentation de la Dotation de Compensation d’Exonération de la Taxe Fonciére

(+ 611 498 euros / la DCETF est liée aux allégements fiscaux (abattements, dégrévements ou
exonérations) pour les ménages ou entreprises (TFB et TFNB)).

Evolution de la Dotation Globale de fonctionnement (DGF)

Evolution de |la DGF _
Données 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DGF 1032 696,00|1 032 411,00(1 032 229,00|1 025 966,00|1 022 173,001 032 578,00
Variation N /N-1eneuros | -285,00 -182,00 -6263,00 | -3793,00 | 10 405,00
Variation N /N-1 en % | -003% -0,02% -0,61% -0,37% 1,02%

La dotation globale de fonctionnement, principale dotation allouée par I’Etat reste relativement stable

depuis 2018, et représente 14% des recettes 2023. On constate une évolution de la DGF de 1.02% en
2023, sans pour autant suivre I’évolution de I’inflation.
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La dotation globale de fonctionnement des communes comprend :

e La dotation forfaitaire des communes

La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU)
La dotation de solidarité rurale (DSR)

La dotation nationale de péréquation (DNP)
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Détail de la DGF

Détail de |la DGF
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Détail de la DGF
Données 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dotation forfaitaire 658 333,00 | 658 029,00 | 658 148,00 | 655 705,00 | 649 223,00 | 648 767,00
_ Dotation de solidarité rurale (DSR) | 84357,00 | 86222,00 | 87483,00 | 87913,00 | 89581,00 | 103 748,00
 Dotation de solidarité urbaine (DSU) | 213 139,00 | 217509,00 | 221 700,00 | 22394000 | 227 231,00 | 229 538,00
Dotation nationale de péréquation (DNP)| 76 867,00 | 70651,00 | 6489800 | 58408,00 | 56138,00 | 50524,00

La Dotation Forfaitaire des communes est la principale dotation de I’Etat aux collectivités locales. En

2023, elle reste stable a hauteur de 648 767 euros en raison de la stabilité de population entre 2023 et
2024 ( -456 euros entre 2022 et 2023).

La Dotation de Solidarité Rurale (DSR) progresse de 16% (+ 14 167 euros entre 2022 et 2023). Elle est
destinée aux communes rurales de moins de 10 000 habitants, et sont €éligibles a cette fraction les 10 000
premicres communes classées selon un indice synthétique composé a 70 % du rapport entre le potentiel
financier par habitant de la strate démographique et celui de la commune, et a 30 % du rapport entre le
revenu par habitant de la strate et celui de la commune.

La Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) évolue en 2023 de 1% (+ 2 308 euros). Elle constitue I'une des
trois dotations de péréquation réservée par 1’Etat aux communes les moins favorisées. Elle est destinée
aux communes urbaines (allouée & 10% des communes de métropole comptant entre 5 000 et 9 999 hbts
et au 2/3 des communes d’au moins 10 000 hbts). La DSU est déterminée & partir d’un classement des
communes selon différents critéres : nombre de logements sociaux et d’ayant droits des aides au
logement, revenu des habitants, potentiel financier.

La Dotation Nationale de Péréquation (DNP) diminue de 10% (- 5614 euros) en 2023 Elle constitue ['une

des trois dotations de péréquation communale. Elle a pour principal objet d'assurer la péréquation de la
richesse fiscale entre les communes.
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Evolution de la fiscalité

Méme si la DGF n’augmente pas, les collectivités pourront compter en 2024 sur la revalorisation

forfaitaire des valeurs locatives, servant de base de calcul pour la taxe fonciére et plusieurs autres impdts
locaux.

Elle est fixée en fonction de I’inflation.

Depuis la loi de finances pour 2018, le coefficient de revalorisation forfaitaire des bases « ménage »
constitu¢ essentiellement de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) correspond a 1’évolution de
'indice des prix & la consommation constaté entre novembre N-1 (2023) et novembre N-2 (2022). 11

atteindra, en 2024, +3,9%. Pour mémoire les revalorisations en 2023 et 2022 ont atteint respectivement
7,1% et 3,4%.

Impbts et taxes
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Depuis la suppression de la taxe d’habitation (TH) sur les résidences principales en 2021, désormais, le
principal levier fiscal des collectivités locales réside dans le vote du taux de la taxe fonciére, que la
municipalité ne souhaite pas augmenter.

Le chapitre 73 « impdts et taxes » représente 61% des recettes 2023.

En 2023, ce chapitre est en diminution de 12% (-642 535 euros) par rapport a 2022, et s’explique
principalement par :

- La baisse de 80% (-407 474 euros) de la taxe additionnelle des droits de mutation, pour revenir &
sa valeur initiale de 2019. 11 faut souligner I’augmentation constatée entre 2021 et 2022, de 179%
(+ 328 585 euros). Cette baisse est essentiellement due a 1’actuelle crise du logement qui affecte
en premier lieu les acheteurs, les agents immobiliers et les promoteurs, mais aussi les collectivités
locales. En effet, & chaque transaction, ces derniéres recouvrent les droits de mutation a titre
onéreux (DMTO). La baisse des volumes de ventes et, localement, des prix ont donc un impact
local, puisque la commune pergoit 26% de la part des DMTO.

- La baisse des impdts directs locaux de 5% (-163 646 euros) lié a : I’arrét de la suppression de la
taxe d’habitation (TH) définitivement supprimée au 1¥ janvier 2023. Pour rappel, pour prés de 80
% des foyers fiscaux, la TH a ét¢ définitivement supprimée dés 2020, aprés avoir été allégée de 30
% en 2018, puis de 65 % en 2019. Pour les 20 % des ménages restants, 'allégement a été de 30 %
en 2021, puis de 65 % en 2022. La suppression de la taxe d'habitation sur les résidences
principales (THRP) se traduit pour les communes par une perte de ressources. Cette perte est
compensée depuis 2021 par le transfert aux communes de la part départementale de taxe fonciére
sur les propriétés baties (TFPB). Toutefois, le montant de TFPB départementale transféré n'est pas
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automatiquement égal au montant de la ressource de THRP perdue par la commune. Ce montant
peut étre supérieur, on parlera alors de « commune surcompensée » ou inférieur, on parlera alors
de « commune sous-compensée ». En effet, cette compensation des communes engendre des effets
redistributifs importants : dans certaines communes, la TFPB pergue par le Département sur le
territoire communal est supérieure a la perte municipale de recettes correspondant & la taxe
d'habitation, alors qu'elle était inférieure pour d'autres. Ainsi, la LF 2020 instaure un mécanisme
de "coefficient correcteur” visant a corriger ces déséquilibres : les communes "excédentaires"
versent ces excédents a un fonds, afin de combler les déficits des autres communes. En cas
d'excédents inférieurs aux déficits, 'Etat compense la différence. Les contributions versées par les
communes excédentaires, tout comme les transferts recus par les communes déficitaires, sont
revalorisées au méme rythme que l'évolution de la base fiscale de TFPB de chaque commune.

La commune de Dourges fait partie des communes « surcompensées ».

Evolution du coefficient correcteur
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Les reversements de fiscalité de la CAHC

Deux types de reversements a la commune, il s'agit : de l'attribution de compensation (AC) et de la
dotation de solidarité communautaire (DSC).

700000

600000

500000

400000

300000

200000

100000 I I
o 8 & =i ]

2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Attribution de compensation (AC)  ® Dotation solidarité Communautaire (DSC)

22



Les produits des services

Données 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Attribution de compensation (AC) | 560 956,22 | 560 956,20 | 556 656,20 | 539 421,24 | 539421,24 | 614 339,00
Dotation solidarité Communautaire (DSC)| 50343,00 | 50878,00 | 50878,00 | 50878,00 | 149835,00 | 149 260,00 |

La Ville percoit également les recettes issues de ’exploitation des services publics qu’elle assume. Ces
recettes s’élevent en 2023 a 310 169.38 euros (+21% par rapport a 2022).

Récapitulatif de I’investissement

Compte Administratif 2023 prévisionnel

SECTION D’INVESTISSEMENT
DEPENSES RECETTES
10 Dotations, Fonds divers et 0,00 | 10 Dotations, Fonds divers et 654 968,78
réserves réserves
13 Subventions d'Investissement 0,00 | 13 Subventions d’'Investissement| 1471923,83
16 Emprunts et dettes assimilées| 175 000,00 | 16 Emprunts et dettes assimilées 0,00
20 immodbilisations incorporelles 90 037,46 | 20 Immobilisations incorporelles 15 250,50
21 lmmobilisations corporelles 1342 755,45 | 21 Immaobilisations corporelles 0,00
23 Immobilisations en cours 3 354 893,88 | 23 Immobilisations en cours 23 537,34
TOTAL OP REELLES 4962 686,79 TOTAL OP REELLES 2 165 680,45
040 Opérations d’ordre de 3 078,25 | 040 Opérations d’ordre de 236 147,21
transfert entre sections transfert entre sections
TOTAL OP ORDRE 3078,25 TOTAL OP ORDRE 236 147,21
TOTAL GENERAL DEPENSES 4965 765,04 | TOTAL GENERAL RECETTES 2 401 827,66
Résultat de I'exercice - 2563 937,38

Monsieur le Maire : « Nous avons un niveau d’investissement élevé avec l'inauguration de la salle
omnisports en septembre prochain, la transformation de 1’ancienne brilerie de café pour les services
techniques, centre jeunesse dont les travaux débuteront en octobre-novembre prochain. Tout en

continuant d’entretenir le patrimoine communal avec cette année, [’école maternelle Les Palombes.

La recette, c’est la rigueur et notre leitmotiv est d’aller a la péche aux subventions.

Nous devons redonner le plaisir et la fierté d’étre Dourgeois. Nous sommes donc tous conscients qu’il
Jaudra continuer a nous montrer inventifs, pédagogues, ingénieux et faire preuve d’anmticipation sans

pénaliser les Dourgeoises et Dourgeois. »

D . Les dépenses d’investissement

Le tableau ci-apres présente ’évolution des dépenses réelles d’investissement du compte administratif
2019 au compte administratif prévisionnel 2023.

Données 2019 2020 2021 2022 2023
travaux et équipements | 762 555,26 |1 305 945,71|1 458 832,22( 811 718,48 |4 787 686,79
capital de la dette 0,00 0,00 0,00 131 250,00 | 175 000,00
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Le remboursement du capital de la dette doit étre couvert par des ressources propres, ce qui constitue une
condition essentielle de 1’équilibre budgétaire (article L.1612-4 du CGCT). Il s’agit d’une dépense

obligatoire.

Les travaux d’équipement

La commune poursuit activement les investissements afin de garantir aux Dourgeois un niveau de service

a la hauteur de leurs besoins.

En 2023, les travaux d’entretien du patrimoine communal et de notre environnement urbain se sont
poursuivis, de méme que 1’achat d’équipements pour les agents municipaux.

Les principaux investissements réalisés en 2023 :

Travaux de voirie

Vidéo protection

Sécurité (pose de poteaux incendie)

E . Les recettes d’investissement

Remplacement éclairage LED batiments et éclairage public

Renouvellement informatique (logiciels, espace de stockage, etc..)

Complexe sportif Charles de Gaulle avec la continuité des travaux de restructuration de la salle
Briquet et la nouvelle salle de sport

Le tableau ci-apres présente les recettes réelles d’investissement du compte administratif 2018 au compte
administratif prévisionnel 2023.

Données 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Concours extérieurs 46 993,28 164 494,90 | 358 009,98 |3 764 650,24| 276 891,50 |1 471 923,83
FCTVA 270 110,10 339117,05 | 122325,58 | 64 449,41 | 146 200,90 | 106 501,72
Taxe d’aménagement 21 663,26 34699,81 | 2982252 | 42692,77 | 66832,31 | 48 467,06
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Concours extérieurs
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Les concours extérieurs

Dans le cadre des projets d’investissement, la collectivité a poursuivi les demandes de subventions auprés

des différents partenaires (Etat, Région, Département, CAHC), et plusieurs conventions de financement
ont été signées.

En 2023, plusieurs demandes d’acomptes ont été instruites pour les projets en cours ou démarrées

(Complexe omnisport Charles de Gaulle, pose de caméras de vidéosurveillance, éclairage LED,
aménagement de la rue du 8 mai etc.. ).

Sur la totalité de nos projets, la commune mobilise des subventions a hauteur de 60% des cofits globaux.

Le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA)

Il a pour objet la compensation par I'Etat aux collectivités locales, a leurs groupements et aux
¢tablissements publics locaux, de la TVA acquittée sur leurs investissements, sur la base de taux

forfaitaire en vigueur (16,404 %). Les ressources de ce fonds sont constituées par un prélévement sur
recettes de I'Etat.

Pour le calcul des attributions au titre du FCTVA sont prises en compte les dépenses d'équipement
(acquisitions et travaux) des organismes locaux de I’année N-1 (hors achats de terrains et subventions
spécifiques de I'Etat percues), pour lesquelles la TVA n'a pas pu étre récupérée d'une autre maniére. Les
dépenses d’équipement concernent notamment la réhabilitation et la rénovation des batiments publics et
de la voirie, ’acquisition de matériels et outillages et I’agencement et aménagement de terrains.

F . Un endettement assumé et maitrisé

Le déclenchement du programme d’investissement en 2021 et la réalisation du plan pluriannuel
d’investissement nécessitent d’augmenter en conséquence les ressources financiéres de la ville.

Conformément a ses engagements, la municipalité ne souhaite pas augmenter les impdts et tout
particulierement de réviser a la hausse le taux de la taxe fonciére.

Dans cette perspective, il a été nécessaire de recourir & I’emprunt en 2022 (3,5M€ sur 20 ans, taux fixe
0.77%)

La capacité de désendettement évalue le rapport entre I'encours de la dette et son épargne brute. Ce ratio
permet de déterminer le nombre d'années nécessaire a la commune afin de rembourser la totalité de sa
dette si elle y consacre tous les ans l'intégralité de son épargne.

25



La capacité¢ de désendettement est de 3,34 années en 2023 (4.2 années moyenne de la strate). La
situation financi¢re est considérée bonne quand une commune voit sa capacité de désendettement
inférieure a 6 ans.

Profil d’extinction de la dette :
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Deuxieme partie

Monsieur le Maire: « Notre gestion rigoureuse des derniers publics va permettre a la Commune
d’investir, de rénover et de se préparer a un avenir dynamique et serein sur la base de QUATRE piliers :
protéger, transformer, embellir et divertir. »

Les orientations budgétaires 2024

Les orientations financiéres pour I’exercice 2024 s’inscrivent dans une démarche de rigueur budgétaire et
de responsabilité financiére.

Le budget sera établi selon les normes comptables M57.

Les objectifs définis restent identiques a ceux des exercices précédents sur ces points:
- Respecter les grands équilibres comptables ;
- Maitriser nos dépenses de fonctionnement ;

- Maintenir une Capacité d’ Autofinancement brute élevée

Maitrise des dépenses de fonctionnement : Le budget 2024 sera marqué par une évolution des dépenses
de personnel (012) et une stabilité des charges a caractére général (011), afin de maintenir la qualité du
service public municipal. Cette stratégie permettra de stabiliser notre capacité d’autofinancement,
essentielle pour maintenir 1’épargne nette de la commune.,

Optimisation des recettes de fonctionnement : Face au ralentissement des recettes de fonctionnement,
notamment en raison de la stabilité de la dotation globale de fonctionnement et du recul du marché de
I'immobilier, nous envisageons des mesures pour accroitre nos recettes propres. Cela implique une
vigilance accrue et une gestion plus efficiente des ressources disponibles.

Poursuite de P’investissement : Malgré un contexte financier contraint, il est primordial de poursuivre
notre programme d’investissement.

Endettement maitrisé : Notre stratégie d’endettement reste prudente. Notre faible niveau d’endettement
actuel peut nous permettre d’envisager de nouveaux emprunts de maniére soutenable, contribuant ainsi au
financement de nos investissements stratégiques futurs.

Stabilité fiscale : Nous réaffirmons notre engagement a ne pas augmenter la pression fiscale sur nos
concitoyens. Cette décision s’inscrit dans notre volonté de préserver le pouvoir d’achat des Dourgeois
tout en garantissant la qualité des services publics.

Le budget primitif pour 2024, qui sera soumis au vote le 9 avril prochain, reflétera ces orientations.
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La section de fonctionnement pour 2024

La commune doit continuer a maitriser ses charges afin de conserver un niveau d’autofinancement
satisfaisant. Ainsi, les services ont ét€ appelés a construire leurs hypothéses de fonctionnement sur une
maitrise de leurs charges.

La structure de la section de fonctionnement pour 2024 est construite de fagon a satisfaire aux objectifs
suivants :

- Poursuivre les efforts de maitrise des dépenses de fonctionnement pour accroitre la capacité
d’autofinancement de la collectivité

- Maintenir un niveau d’épargne brute nécessaire a garantir nos investissements
- Ne pas actionner le levier fiscal pour préserver le pouvoir d’achat des Dourgeois

Ainsi ’année 2024 sera marquée par la poursuite de la maitrise de nos dépenses de fonctionnement,
méme si celles-ci sont impactées par des décisions nationales ou liées & 1’économie actuelle, qu’il s’agisse

des frais de personnel ou des dépenses courantes incompressibles ou indispensables au bon
fonctionnement des services.

A cela, il sera nécessaire de construire un travail de réflexion portant sur le dimensionnement et le sens de
nos missions de service public qui visera a :

- contenir les dépenses,

- réaliser des économies ou mieux allouer certaines dépenses

Permettant aussi de mieux répondre aux attentes des Dourgeois, et de moderniser nos pratiques, sans
dégrader la qualité du service public municipal.

Ainsi le cadrage pour 1’élaboration budgétaire fixe comme objectif de contenir les dépenses a caractére
général par rapport au compte administratif 2023, excluant les dépenses d’énergie. Les prospectives
2024 nous conduisent a envisager de prévoir une stabilité des effectifs communaux pour maitriser
I’évolution de la masse salariale qui sera impactée par la prise en compte de ’évolution normale des
carrieres, les augmentations du SMIC qui interviendront compte tenu de 1’inflation, la revalorisation de 5
points d’indice des agents publics au ler janvier 2024, ’augmentation de 1 point des cotisations retraite
CNRACL annoncée au ler janvier 2024, et la mise en place du Complément Indemnitaire Annuel (CIA)
qui a été voté au Conseil Municipal du 18 décembre 2023.

L’évolution des recettes de fonctionnement

Conformément a la trajectoire actualisée, le budget primitif pour ’exercice 2024 a été préparé en tenant

compte des nouvelles contraintes. Le présent rapport indique les principales orientations de 1’exécutif
municipal pour le budget 2024.

Pour établir le projet de budget 2024, les hypothéses suivantes ont été retenues :

- Maintien des concours financiers de I’Etat (dotations) et de la CAHC (attribution de
compensation) ;

- Maintien des taux d’imposition pour lesquels la commune dispose d’une compétence (la Taxe
Fonciére sur les Propriétés Baties : 47.94% ; la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non Baties: 90.27% ; la
Taxe d’Habitation résidence secondaire: 13.29% ) ;
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La section d’investissement pour 2024

Les principales réalisations pour I’année 2024.

L’année 2024 verra la finalisation du projet de construction du nouveau complexe sportif Briquet

D’autres projets d’investissements verront le jour, comme par exemple :
- Auniveau sécurité, avec le renforcement de la vidéo-protection,
- La continuité de la rénovation de I’éclairage public (LED),
- Les travaux dans les écoles (toitures, menuiseries, sol ..),
- Les travaux de voirie,
- Lanouvelle aire de jeux, square des lilas

Monsieur le Maire précise qu’il y aura aussi la renaturation du parc Boulen et de la cour de 1’école les
Palombes.
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Les Chiffres clés 2023

796 786

euros
Le résultat de
P'exercice 2023

0%

d’augmentation des taux
Un ratio d’épargne brute de fiscalité

de 14,4%

( au-dela de 12%, I'épargne est jugée « confortable »)

Monsieur le Maire : « Merci @ Madame Stéphanie BARLET pour cette présentation trés détaillée et
précise.
Merci a Madame Nadine RATAJCZAK, DGS, Monsieur Mickaél PIETON, chargé de mission ainsi

Madame Nicole GORSKI et Monsieur Stéphane ZAWADA du service comptabilité pour leur étroite
collaboration.

Et aussi, merci a [’ensemble du personnel communal pour son implication quotidienne. Ce sont des

agents qui ont su s’adapter a notre nouveau mode de fonctionnement et aux défis d’aujourd’hui, et ceux
de demain.

Merci a mon équipe municipale soudée autour de moi. »

Le DEBAT EST OUVERT.

Monsieur SZYSZKA Jacques : « Chers Collégues,

En ce jour important de débat d’orientations budgétaires pour I’année 2024, il est primordial que nous
définissions ensemble les véritables priorités de notre commune.

Face aux contraintes inflationnistes et aux désengagements de I’Etat, nous devons faire preuve de
responsabilité et de vision a long terme pour assurer le bien-étre de nos concitoyens.
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Il est impératif que nous placions la transition écologique au ceeur de nos préoccupations. Dourges,
comme tant d’autres villes, doit s’engager résolument dans cette voie pour préserver notre environnement
et offrir un cadre de vie durable a nos habitants.

Des projets concrets et ambitieux en faveur de la transition écologique doivent étre envisagés et soutenus
financiérement.

Cependant, nous devons également veiller & maintenir une pression fiscale modérée pour ne pas
pénaliser nos administrés. Il est de notre devoir de trouver un équilibre entre les besoins de la commune
et la capacité de chacun a contribuer financiérement.

Des choix budgétaires judicieux et équilibrés seront nécessaires pour garantir la pérennité et la qualité
de nos services publics tout en préservant le pouvoir d’achat de nos concitoyens.

Il nous faut, pour ce faire, savoir opérer la distinction entre [’essentiel et le superflu : car nous sommes
garants de la bonne utilisation de deniers publics.

Dans un contexte financier contraint, il convient de raison garder et ne pas engager notre ville sur une
pente savonneuse qui s’aveérerait catastrophique a terme.

De ’ambition certes, il en faut, mais dans la limite de nos capacités financiéres qu’il ne faut pas obérer
de maniere dispendieuse. Car, avec I’argent public, on peut faire tout. Tout et n’importe quoi si on n'’y
prend pas garde.

Nous devons étre a méme d’apporter des réponses concrétes et efficaces aux préoccupations de nos
concitoyens : sécurité, propreté de la ville, solidarité envers nos ainés, envers les plus démunis, offres de
loisirs adaptées pour notre jeunesse, aménagements harmonieux de nos quartiers... la liste n’est pas
exhaustive.

En un mot, sachons définir un véritable « contrat de bien-vivre, de mieux-vivre & Dourges » en faveur de
notre population.

En ce débat d’orientations budgétaires, je vous invite donc a faire preuve de rigueur, de créativité et de
solidarité pour définir ensemble les priorités qui fagonneront le Dourges de demain.

Gardons a l'esprit I'intérét général et I'urgence d’agir pour construire une commune plus résiliente, plus
solidaire et plus respectueuse de l’environnement. »

Monsieur le Maire : « Je vous remercie, on partage donc la méme vision des choses. »

Madame DUBOIS Jeanne-Marie : « Au nom du groupe Initiative Commune, je tiens, encore une fois, a
féliciter Madame RATAJCZAK pour sa rigueur et son sérieux qui contribuent a la maitrise constante du
budget communal.

Vous allez bénéficier, Monsieur le Maire pour vos projets, d’aides substantielles (2,5 Millions d’euros) de
la CAHC qui répartit équitablement ses surplus de recettes au niveau des 14 communes et nous nous en
réjouissons pour le devenir de notre commune. Ce que nous déplorons, en revanche, c’est la
considération peu améne, dont vous faites preuve, Monsieur le Maire, envers le personnel communal. Par
exemple, cette délibération actant la flexibilité du travail pour les agents intégrant les centres de loisirs
ou celle concernant les agents des espaces verts contre lesquelles nous nous sommes prononcés et qui
rendent la tdche de certains agents difficile voire éprouvante.

N’oublions pas non plus, la délibération limitant & 3 par année budgétaire le nombre d’avancements de
grade des agents, ce qui les pénalise pour le déroulement de leur carriére.

Les agents sont « a bout de souffle » Monsieur le Maire. »

Monsieur le Maire : « C’est de la gestion rigoureuse et votre colistier qui vient de prendre la parole nous
pronait la rigueur. Depuis notre arrivée en 2020, nous avons mis en place un plan de titularisation.

17 agents ont été ainsi titularisés. »
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Madame DUBOIS Jeanne-Marie : « Je vous rappelle Monsieur le Maire qu’on vient de loin, nous
avions nous aussi mis en place un plan de titularisation sur plusieurs années. »

Monsieur le Maire : « Nous avons également voté au Conseil municipal de décembre 2023, la mise en
place d’un nouveau C.LA. pour 2024. »

Madame DUBOIS Jeanne-Marie : « Ne détournez pas la conversation monsieur le Maire, le personnel
est a bout de souffle. »

Monsieur le Maire : « Sans oublier la carte cadeau de 150€ qui a été attribuée a chaque agent en fin
d’année derniére. »

Madame DUBOIS Jeanne-Marie : « Avez-vous prévu d attribuer aux agents la prime Pouvoir d’Achat,
comme le font les autres communes de 1’agglomération ? »

Monsieur le Maire : « On en parle au prochain Conseil municipal. »

6- DOTATION D’EQUIPEMENT DES TERRITOIRES RURAUX 2024

Monsieur le Maire présente a 1’Assemblée les caractéristiques de 1’appel 4 projets de la Dotation
d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) pour I’année 2024, notamment les catégories d’opérations
¢ligibles ainsi que les fourchettes de taux applicables a chacune d’elles.

I propose de constituer un dossier de demande de subvention pour les 2 opérations suivantes :
1. Mise en accessibilité des batiments communaux aux personnes a mobilité réduite ;
2. Rénovation d’un batiment scolaire « Ecole maternelle Les Palombes ».
Monsieur GIBOIRE Antoine : « Je constate que cette délibération est en lien avec la Commission

handicap, cependant je note que celle-ci ne s’est pas réunie depuis bien longtemps. »

Monsieur THUILLIEZ Laurent : « Une réunion AD AP s’est tenue le 20 février dernier et le compte-
rendu a été joint au dossier du Conseil municipal. »

Monsieur GIBOIRE Antoine : « Ah oui effectivement. »
La proposition est adoptée a I’unanimité.

7- DOTATION DE SOUTIEN A L’INVESTISSEMENT LOCAL 2024

Monsieur le Maire présente a I’Assemblée les caractéristiques de 1’appel a projets de la Dotation de

Soutien a I'Investissement Local (DSIL) pour ’année 2024, notamment les catégories d’opérations
éligibles.

Il propose de constituer un dossier de demande de subvention pour I’opération suivante :
- Réhabilitation d’une ancienne brilerie de café sur la Commune de Dourges.

La proposition est adoptée a ’unanimité.

8- FONDS VERT 2024

Monsieur le Maire expose a I’Assemblée la mise en place du fonds d’accélération pour la
transition écologique (Fonds Verts) visant a soutenir la performance environnementale des Collectivités
(rénovation des batiments publics, modernisation de 1’éclairage public...), I’adaptation des territoires au
changement climatique et ’amélioration du cadre de vie (requalification des friches...).
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I propose de constituer un dossier de demande de subvention pour I’opération suivante :
- Rénovation et mise aux normes de ’éclairage public sur la Commune de Dourges.
La proposition est adoptée a I’unanimité.

9 — DEMANDE DE SUBVENTION AU DEPARTEMENT DU PAS-DE-CALAIS AU TITRE DES
AMENDES DE POLICE

Monsieur le Maire rappelle que le Département du Pas-De-Calais procéde a la répartition du

produit des amendes de police en matiére de circulation routiére aux Communes de moins de 10 000
habitants.

Il expose a I’Assemblée le projet de réfection de I’anneau central du giratoire « Liberté »
permettant ainsi de marquer de fagon harmonieuse I’entrée de ville et de garantir un trafic régulé et fluide
tout en modérant la vitesse des automobilistes.

Les travaux sont estimés a 32 000€ HT.

Monsieur le Maire propose donc de solliciter une aide financiére aupres du Département au titre
des amendes de police a hauteur de 40% du montant des travaux éligibles.
Monsieur VANDERSTEEN Pascal : « En quoi consistent les travaux ? »

Monsieur THUILLIEZ Laurent : « Il s’agit de revoir la borduration du rond-point pour éviter son
Jfranchissement par les camions. »

Monsieur MARTIN Bernard : « Le coiit des travaux est estimé ¢t 32 000€ ? »
Monsieur le Maire : « Oui sur la base d’un devis. »
Monsieur SZYSZKA Jacques : « Quelle sera la hauteur de la bordure ? »

Monsieur THUILLIEZ Laurent : « Pour le moment, je ne suis pas en mesure de vous la communiquer
mais les travaux répondront aux normes de sécurité réglementaires. »

La proposition est adoptée a ’'unanimité.

10 - FONDS DE CONCOURS COMMUNAUTAIRE «PISCINE» - DEMANDE
D’ATTRIBUTION POUR L’ANNEE 2023

Monsieur le Maire expose a 1’Assembiée que la Communauté d’Agglomération HENIN
CARVIN a décidé de reconduire le dispositif fonds de concours « Piscine » pour ses Communes
membres.

Les criteres d’attribution de ce fonds de concours sont les suivants, étant précisé que le montant
total de ce dernier ne peut excéder 50% du reste a charge pour la Commune bénéficiaire du fonds :

- D’une part, le fonds de concours sera attribué afin d’accompagner les Communes dotées
d’un équipement nautique (Budget annuel plafonné a 500 000 €).

- D’autre part, la Communauté d’Agglomération HENIN CARVIN entend également
favoriser la mise en ceuvre d’une véritable politique concertée a I’échelle du Territoire en
participant aux charges inhérentes au transport des scolaires pour les Communes ne
disposant pas d’un équipement (Budget annuel plafonné a 50 000 €).
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Au titre de ’année 2023, la Ville de DOURGES a financé 5 720 € en transport scolaire. Par
conséquent, la participation demandée s’éléve a 2 860 €.

La proposition est adoptée a ’'unanimité.

11 - PERSONNEL COMMUNAL - RECRUTEMENT D’AGENTS NON TITULAIRES EN CAS
D’ACCROISSEMENT TEMPORAIRE D’ACTIVITE

Monsieur le Maire expose a I’Assemblée que, conformément au Code Général de la Fonction
Publique, il appartient au Conseil Municipal de 1’autoriser a recruter du personnel non titulaire pour faire
face a un accroissement temporaire de 1’activité au sein des différents services de la Collectivité.

La proposition est adoptée a ’'unanimité.

12 - PERSONNEL COMMUNAL - CREATION DE POSTES - MODIFICATION DU TABLEAU
DES EFFECTIFS

Monsieur le Maire informe 1’ Assemblée que, conformément & I’article 1.313-1 Code Général de
la Fonction Publique, les emplois de chaque collectivité ou établissement sont créés par 1’organe
délibérant de la collectivité ou de I’établissement. Il appartient donc au Conseil Municipal de fixer

Peffectif des emplois a temps complet et a temps non complet nécessaires au fonctionnement des
services.

Considérant la nécessité d’ouvrir de nouveaux postes au tableau des effectifs dans le cadre des
avancements de grade ;

Monsieur le Maire propose la modification du tableau des effectifs suivante :
- Création d’un emploi de rédacteur principal de 2¢™¢ classe 4 temps complet ;
- Création d’un emploi d’adjoint technique principal de 1% classe 4 temps complet.

La proposition est adoptée a ’'unanimité.

13 - COLONIES ETE 2024

Madame MIJUIN Peggy expose a 1’Assemblée I’organisation des séjours en colonies de
vacances été¢ 2024 avec les prestataires suivants :

TOOTAZIMUT

1° séjour :

-« Viva Costa Brava », a Lloret de Mar (ESPAGNE) — 12 - 17 ans
Du 1°" au 14 aofit 2024 (14 jours)
Séjour + transport autocar au départ de Dourges ...............cccevenne 1195,00 €/enfant

OCEANE VOYAGES JUNIORS

2éme séjour :

® «Escale Méditerranéenne », a Argelés sur Mer (PYRENEES ORIENTALES) -6 - 12 ans
Du 6 au 13 juillet 2024 (8 jours)

Séjour + transport autocar au départ de Dourges ........................... 1090,00 €/enfant
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Participation des parents, a 478,00€ pour « Viva Costa Brava » - Espagne, a 436,00€ pour
« Escale Méditerranéenne » - PYRENEES ORIENTALES, avec un taux dégressif de 30,00€ pour le
2¢me enfant et de 40,00€ pour le 3°™ enfant de la méme famille.

Madame DUBOIS Jeanne-Marie : « Je ne comprends pas bien, en réunion de commission, nous avons
acté deux séjours de 14 jours avec le prestataire Tootazimut et quelques jours plus tard, vous nous
envoyez un mail nous indiquant que le séjour prévu a Agde du 7 au 20 juillet pour les 6-12 ans devenait
un séjour a Argelés-sur-Mer du 6 au 13 juillet uniquement. Je vous rappelle quand méme qu’en 2023,
nous proposions 3 séjours de 14 jours. »

Madame MIJUIN Peggy : « Le prestataire choisi n’avait finalement plus de places disponibles pour la
Commune. Il a donc fallu en contacter un autre en urgence. Nous avons ainsi obtenu un séjour a Argelés-
sur-Mer avec Océane Vovages. »

Madame DUBOIS Jeanne-Marie : « Vous auriez dii vous y prendre plus en amont. Votre décision de
réservation a été trop tardive. Je trouve aussi qu’un déplacement dans le sud pour une semaine et en bus,
c’est court pour des enfants de 6-12 ans. »

Monsieur MARTIN Bernard : « Vous proposez des choses en commission et ¢a change ensuite, je ne
comprends pas. »

Madame MIJUIN Peggy : « Le prestataire connaissait la date de notre commission, que vous voulez
vous que je fasse de plus. On a essayé de faire le maximum et on a méme failli ne rien proposer du tout.
On n’a jamais eu de soucis avec les autres prestataires. J arréterai de travailler avec celui-ci. »

Monsieur MARTIN Bernard : « On peut quand méme évoquer le probleme. On passe tout de méme
d’un séjour initial de 2 semaines a un séjour d’une semaine. »

Madame DUBOIS Jeanne-Marie : « Je pense vraiment qu’il faudrait s’y prendre bien plus en amont et
poser des options. »

Monsieur THUILLIEZ Laurent : « Si le prestataire en question ne respecte pas ses engagements, ce
n’est pas notre faute. »

La proposition est adoptée avec 22 Voix Pour et 5 Abstentions.
14 - CENTRES DE LOISIRS « JUILLET - AOUT 2024 » - « ENFANTS AGES DE 2 ANS et % A

11 ANS SCOLARISES EN ECOLES MATERNELLES OU PRIMAIRES »

Mme MIJUIN Peggy expose a I’Assemblée 1’organisation des Centres de loisirs Juillet- Aodit 2024 pour
les enfants 4gés de 2 ans et %2 a 11 ans scolarisés en écoles matemelles et primaires :

1% session : Du LUNDI 8 AU VENDREDI 26 JUILLET 2024
- FONCTIONNEMENT : du lundi au vendredi de 09h00 a 17h00.

- IMPLANTATION :

Enfants 4gés de 2 ans et % a 11 ans scolarisés en écoles maternelles ou primaires : Groupe
scolaire Bruno

2¢me session : Du LUNDI 29 JUILLET AU VENDREDI 23 AOUT 2024

- FONCTIONNEMENT : du lundi au vendredi de 09h00 a 17h00.
Le centre ne fonctionnera pas le jeudi 15 aoiit 2024.
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- IMPLANTATION :
Enfants 4gés de 2 ans et 2 a 11 ans scolarisés en écoles maternelles ou primaires : Groupe
scolaire Bruno.

Selon la tarification suivante :

1¢r¢ session (Juillet)

1 SEMAINE, 2™ ET 3*™ SEMAINE SESSION COMPLETE
Bareme 1 : 34,00 € Baréme 1 : 102,00 €
Bareme 2 : 36,50 € Baréme 2 : 109,50 €

2¢me session (Aoiit)

16, 2¢me ET 4™ SEMAINE 3™ SEMAINE SESSION COMPLETE
Baréme 1 : 34,00 € Baréme 1 : 27,20 € Baréme 1 : 129,20€
Baréme 2 : 36,50 € Baréme 2 : 29,20 € Baréme 2 : 138,70 €

Pour les enfants venant de 1’extérieur et non scolarisés dans une école dourgeoise : les tarifs sont doublés.

Madame DUBOIS Jeanne-Marie : « L’encadrement des enfants dgés de 2 ans et 2 a 3 ans nécessitera
du personnel supplémentaire ? »

Madame MIJUIN Peggy : « Non, c’est juste qu’il faudra étre plus vigilant. »

La proposition est adoptée a I’unanimité.

15 - CENTRE DE LOISIRS « ADOS ETE » 2024 - ADOLESCENTS AGES DE 11 A 17 ANS
Madame Peggy MIJUIN expose a I’ Assemblée 1’organisation d’un Centre Ados pour 1’été 2024 :

1¢r¢ session : Du LUNDI 8 AU VENDREDI 26 JUILLET 2024
- FONCTIONNEMENT : du lundi au vendredi de 09h00 a 18h00.

- IMPLANTATION :
Adolescents 4gés de 11 a 17 ans : Salle Polyvalente « Les palombes »

2%me session : Du LUNDI 29 JUILLET AU VENDREDI 23 AOUT 2024

- FONCTIONNEMENT : du lundi au vendredi de 09h00 a 18h00.
Le centre ne fonctionnera pas le jeudi 15 aoiit 2024.

- IMPLANTATION :

Adolescents dgés de 11 a 17 ans : Salle Polyvalente « Les palombes »

Selon la tarification suivante :

Pour une semaine sans camping :
- Baréme 1 (QF <617 €) : 13.00€ par semaine
- Bareme 2 (QF > 617 €) : 14.00€ par semaine

Pour une semaine camping :
- Baréme 1 (QF <617 €) : 38.00€ par semaine
- Baréme 2 (QF > 617 €) : 42.00€ par semaine
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Pour les adolescents venant de 1’extérieur et non scolarisés dans un établissement scolaire dourgeois : les
tarifs sont doublés.

La proposition est adoptée a ’'unanimité.

16 — ACCUEILS DE LOISIRS PETITES VACANCES 2024 - MODIFICATIONS

Madame MIJUIN Peggy rappelle a I’assemblée que le Conseil Municipal, par délibération du 16

octobre 2023, a décidé I’organisation des centres de loisirs « Petites vacances » 2024 pour les enfants de 3
all ans.

Dans la continuité de ce qui est proposé sur les vacances d’été 2024 et ainsi avoir une cohérence
sur les différentes périodes de vacances, il convient de modifier la tranche d’4ge des accueils de loisirs
des petites vacances et ainsi ouvrir I’accueil aux enfants 4gés de 2 ans et 2 4 11 ans scolarisés en écoles
maternelles ou primaires, pour les vacances de Printemps, de Toussaint et de Noé&l 2024.

La proposition est adoptée a I’unanimité.

17 - CENTRE DE LOISIRS ADOS PETITES VACANCES 2024 - MODIFICATIONS

Madame MIJUIN Peggy rappelle & I’ Assemblée que le Conseil Municipal, par délibération du 16
octobre 2023, a décidé¢ 1’organisation du centre de loisirs Ados « Petites vacances » 2024.

Dans la continuité de ce qui est proposé sur les vacances d’été 2024 et ainsi avoir une cohérence
sur les différentes périodes de vacances, il convient de modifier la tranche d’4ge du centre de loisirs Ados
et ainsi ouvrir I’accueil aux adolescents dgés de 11 a 17 ans, sans conditions liées a la scolarité, pour les
vacances de Printemps, de Toussaint et de Noé&l 2024.

Elle propose également d’offrir aux familles la possibilité de régler la totalité de la session en trois
versements maximums.

La proposition est adoptée a I’unanimité.

18 - PROJET D’ETABLISSEMENT DU MULTI ACCUEIL «LES COCCINELLES » -
ACTUALISATION

Madame MIJUIN Peggy rappelle a I’Assemblée que le projet d’établissement de la structure «
Les Coccinelles » a été mis a jour par délibération du Conseil Municipal en date du 28 juin 2021.

Elaboré conformément au cadre réglementaire en vigueur, il définit la place donnée a I’enfant et

sa famille, il permet au personnel de se retrouver autour de valeurs communes et d’améliorer le service au
public.

I1 comprend :

- Le projet social et développement durable qui expose les modalités d’intégration de
’EAJE dans son environnement social et la démarche en faveur du développement durable.

- Le projet éducatif qui exprime les valeurs développées a travers la charte du jeune enfant et
les dispositions prises a 1’égard de son soin, de son bien-étre, de sa créativité, et de I’égalité.

- Le projet d’accueil qui développe les accueils et les prestations proposées.

Il convient donc d’actualiser le projet d’établissement de la structure en conséquence.

La proposition est adoptée a I’unanimité.
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19 - BILAN DES ACQUISITIONS ET DES CESSIONS IMMOBILIERES 2023

Monsieur THUILLIEZ Laurent expose a I’Assemblée que P’article L 2241-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales précise que « le bilan des acquisitions et cessions opérées sur le territoire
d’une commune de plus de 2 000 habitants par celle-ci, ou par une personne publique ou privée agissant
dans le cadre d‘une convention avec cette commune, donne lieu chaque année a une délibération du
conseil municipal. Ce bilan est annexé au compte administratif de la commune. »

Le Conseil Municipal est donc invité a se prononcer sur le bilan des acquisitions et cessions de
I’année 2023 :

- Acquisition des parcelles Al 440 et 442 a I’Etablissement Public Foncier pour la réalisation
de la résidence séniors, rue Salengro ;

- Acquisition des parcelles Al 825, 827, 829 et 831 a SA Maisons et Cités pour la réalisation
d’un acces coté Cité Bruno dans le cadre de la construction de la nouvelle salle des sports.

La proposition est adoptée a I’'unanimité.

20 - CONVENTION D’OCCUPATION TEMPORAIRE DU DOMAINE PUBLIC FLUVIAL -
RENOUVELLEMENT

Monsieur THUILLIEZ Laurent expose a 1’Assemblée qu’une Convention d’Occupation

Temporaire du domaine public fluvial est consentie depuis le 1* juillet 1983 par les Voies Navigables de
France.

Il s’agit d’une parcelle de terrain de 458,40 m? aménagée en vue de préserver le site du parc
communal située entre les P.K. 38.3650 et 38.5970, rive gauche du canal de la Deile.

Il rappelle a I’ Assemblée que par délibération en date du 22 mars 2018, le Conseil Municipal a
autoris¢ le renouvellement de la Convention d’Occupation Temporaire du domaine public fluvial pour
une durée de 5 ans a compter du 1°" janvier 2018.

Suite a la mise en place d’un nouveau logiciel de gestion des conventions au 1 janvier 2023 et
afin d’assurer la continuité de cette occupation, le Conseil municipal, par délibération du 4 octobre 2022 a
autorisé la signature d’un avenant a cette convention dans le but de la prolonger pour une durée de 14
mois, soit jusqu’au 29 février 2024.

Il convient donc de procéder au renouvellement de la convention d’occupation temporaire du
domaine public fluvial pour une durée de 8 ans, a compter du 1 mars 2024 jusqu’au 29 février 2032 pour
un montant annuel de 160.90€ (valeur indice INSEE du cofit de la construction 2123).

La proposition est adoptée a I’unanimité.

21 - MOTION DE SOUTIEN AUX COMMUNES MINIERES POUR UNE REFORME
PROFONDE DU CODE MINIER - MOTION DU CONSEIL MUNICIPAL

Monsieur le Maire donne lecture de la motion présentée par 1’Association des Communes
Miniéres de France :

« La loi du 22 aolt 2021 « portant Iutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets » intégre un volet sur le Code minier.

Malgré quelques évolutions au projet initial lors du travail législatif, les enjeux majeurs liés
« ’aprés-mine » et a la « fiscalité miniére » demeurent totalement absents de cette réforme partielle.
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Alors que le modele minier actuel nécessite une réforme profonde, par un projet de loi distinct
bati dans la concertation, le recours aux ordonnances gouvernementales a entravé le débat parlementaire
et nier le dialogue avec les territoires et I’ensemble des parties prenantes.

Pourtant, 10% des communes métropolitaines sont concernées par une activité miniére passée, soit
plus de 4,5 millions de personnes.

De plus, le « grand inventaire des ressources minieres », annoncé en septembre 2023 par le
Président de la République, ouvre une nouvelle ére miniére pour répondre aux défis mondiaux de la
transition écologique, énergetique et numérique.

Face a la complexité des risques anthropiques et environnementaux relatifs aux exploitations
minicres passées et celles a venir, I’Etat ne peut pas s’exonérer d’une réforme ambitieuse pour la création
du modele minier frangais du 21°™ siécle.

Considérant I’importance d’une réforme en profondeur du Code minier pour répondre notamment
aux problemes de « 1’aprés-mine » rencontrés par les collectivités locales et les citoyens,

Considérant que 10% des communes métropolitaines sont concernées par une activité miniére
passée, représentant plus de 4,5 millions de personnes,

Considérant les exploitations miniéres en cours ainsi que les objectifs prospectifs pour le
développement de nouvelles exploitations afin de répondre aux besoins de la transition écologique,

Considérant les enjeux mondiaux sur les matieres premicres et les énergies, ainsi que les exigences
légitimes de protection des populations et de I’environnement,

\

Considérant ’absence d’évolutions des problémes liés & « ’aprés-mine », notamment sur la
gestion des dommages existants et des risques miniers résiduels, ainsi que sur le régime des
responsabilités et d’indemnisation,

Considérant que I’injustice de la fiscalité minicre, issue de ’histoire industrielle, nécessite une
refonte profonde pour une redistribution plus juste aux territoires et un financement de « I’aprés-mine » et
des enjeux d’écoresponsabilité,

Considérant que ce statu quo sur les conséquences anthropiques des exploitations miniéres fait
supporter aux collectivités locales les charges financiéres inhérentes aux risques miniers résiduels et aux
dommages miniers a la place de I’Etat, »

Le Conseil Municipal, 2 unanimité, demande solennellement au Gouvernement d’ouvrir un
véritable débat national sur le Code Minier, afin de construire un modéle minier juste et responsable avec
I’ensemble des acteurs locaux et nationaux.

22 — COMPTE-RENDU DES COMMISSIONS

Monsieur MARTIN Bernard : « Je souhaite faire un point sur le classement de la Cité Bruno au
patrimoine UNESCO. Je pense en effet qu’il est important de visiter réguliérement la cité et alerter
Maisons et Cités sur les constructions illicites ou travaux non conformes aux régles établies, au risque de
perdre notre label. D ailleurs, je signale qu’au N°151, on reconstruit avec des plaques en bétons. »

Monsieur THUILLIEZ Laurent : « Je précise qu’'un gros travail a été réalisé par le Service Urbanisme
de la mairie pour recenser les constructions ou travaux illicites. Des courriers ont été adressés aux
personnes concernées, pour régularisation. Nous irons vérifier les travaux du N°151. »

Monsieur le Maire : « Je vous rassure, une veille est assurée sur les réalisations de travaux, nous ne
prendrons pas le risque de perdre le classement de la Cité a ’'UNESCO. »
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L’ordre du jour étant €puisé, la séance est levée a 20HOS.

La Secrétaire de Séance,
Marine DOUTERLUNGNE

Le Maire,
Tony FRANCONVILLE
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